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privind aprobarea Regulamentului serviciului public de salubrizare 
din judetul Bistrita-Nasaud, forma consolidata 

Regulamentul serviciului de salubrizare reprezinta actul administrativ­
normativ cu caracter unitar ce reglementeaza conditiile tehnice $i operationale 
de desfa$urare a tuturor activitatilor specifice salubrizarii, a$a cum sunt ele 
definite de legea speciala, in speta Legea nr. 101/2006, definind modalitatile 
§i obligativitatile ce trebuie indeplinite pentru asigurarea acestui serviciu, 
indicatorii de performanta precum raporturile dintre operatori §i utilizatori $i 
avand la baza, nelimitativ, urmatoarele acte normative: 

- Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, 
republicata cu modificarile $i completarile ulterioare; 
- Legea nr. 101/2006 privind serviciile de salubrizare a localitatilor, cu 
modificarile $i completarile ulterioare; 
- OUG nr. 92/2021 privind regimul de$eurilor; 
- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor $i a 
de$eurilor de ambalaje, cu modificarile $i completarile ulterioare; 
- Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea de$eurilor; 
- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82 din 9 martie 2015 privind aprobarea 
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor; 

A 

In conformitate cu dispozitiile art. 1, alin. (1) din Anexa Ordinului 
Pre$edintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al 
serviciului de salubrizare a localitatilor: ,,Prevederile prezentului regulament­
cadru se aplica serviciului public de salubrizare a /ocalitatilor, denumit fn 
continuare serviciu de salubrizare, infiinfat 5i organizat la nivelul 
comunelor, ora5elor, municipiilor, judefelor, municipiului Bucure§ti §i al 
sectoarelor municipiului Bucure§ti, pentru satisfacerea nevoilor de sa/ubrizare 
ale popu/afiei, ale institufiilor pub/ice §i ale operatorilor economici de pe 
teritoriu/ respective/or unitati administrativ-teritoriale. " 

De asemenea, alin. (2) al art. 1 din Regulamenul-cadru prevede ca 
,,Prezentul regulament-cadru stabile~te cadrul juridic unitar privind 
desfa§urarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile §i conditiile-cadru 
ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizarel indicatorii dEi 
performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator §i utilizator." 



in conformitate cu prevederile alin. (5) al art. 1 din Regulamentul­
cadru: '75) Condifiile tehnice prevazute 1n prezentul regulament-cadru au 
caracter minimal. Consiliile locale, consiliile judetene, asociafiile de dezvoltare 
intercomunitara §i Consiliul General al Municipiului Bucure9ti, dupa caz, pot 
aproba 9i alte conditii tehnice pentru serviciul de salubrizare, pe baza unor 
studii de specialitate, dupa dezbaterea publica a acestora." 

Toate dispozitiile legale, mentionate mai sus, conduc 'i'n mod neechivoc 
la concluzia ca Regulamentul serviciului de salubrizare reprezinta un act 
administrativ cu caracter normativ de reglementare unitara a serviciului public 
din aria administrativa a UAT-urilor, indiferent de numarul de contracte de 
delegare de gestiune existente la nivelul unui judet. 

Pornind de la normele legale specifice serviciului de salubrizare ;,i de la 
necesitatea de a 'i'mbunatati calitatea ;,i performanta acestuia prin intermediul 
altar conditii tehnice de operare ;,i organizare, se poate observa faptul ca, 
toate activitatile serviciului de salubrizare prestate 'i'n cadrul SMID BN sunt 
interdependente, chiar daca fac obiectul a doua contracte de delegare 
distincte, ele neputand fi tratate fara a se tine cont de trasabilitatea de;;eurilor 
de la ~olectare pana la tratare, valorificare ;,i eliminare finala. 

In cadrul SMID Bistrita-Nasaud, activitatile serviciului de salubrizare 
sunt prestate de doi operatori ;,i fac obiectul a doua contracte de delegare 
diferite, iar din anul 2019, urmare a implementarii prevederilor OUG 74/2018, 
aceste contracte au ca anexa un Regulament de salubrizare cu caracter 
normcJ_tiv, unitar ;,i general. 

In ceea ce prive;;te necesitatea de a cre;;te calitatea ;,i performanta 
Serviciului public de salubrizare, se constata necesitatea interdependenta de 
modificare a Regulamentului de salubrizare. Modificarile sunt impuse atat de 
schimbarile legislative (abrogarile unor texte de lege, modificari, sau adoptari 
ale unor legi noi 'i'n materie de de;;euri), de situatia din teritoriu 'i'n ceea ce 
prive;;te activitatea operativa a celor doi Operatori ai SMID BN, cat ;,i de 
comportamentul neglijent al utilizatorilor 'i'n ceea ce prive;;te colectarea 
separata a de;;eurilor. 

Prin urmare se impun modificari ale sistemului de salubrizare 'i'n special 
'i'n vederea atingerii tintelor de colectare separata a de;;eurilor ;,i 'i'ndeplinirii 
obiectivelor de deviere de la depozitare. Consideram ca una dintre modificarile 
importante, care va avea un efect benefic 'i'n ceea ce prive;;te cre;;terea calitatii 
colectarii separate a de;;eurilor este implementarea colectarii 'i'n sistem "din 
poarta 'i'n poatra", pentru toate fractiile de de;;euri reciclabile, din zonele de 
case din mediul urban si mediul rural. 

in practica, este imperios necesar ca toate modificarile aduse asupra 
documentelor celor doua contracte sa fie sustinute de eforturi suplimentare din 
partea utilizatorilor serviciului, autoritatilor publice locale ;,i ale operatorilor 'i'n 
vederea cre;;terii standardelor de calitate ;,i performanta. 

Avand 'i'n vedere obligatiile legale ale autoritatilor publice locale 'i'n 
materie de de;;euri, devine necesara cointeresarea atat a Operatorilor cat si a 
utilizatorilor serviciului pentru a participa activ la actiunile si eforturile UAT­
urilor din judetul Bistrita- Nasaud, 'i'n vederea diminuarii penalitatilor aplicabile 
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in cazul neindeplinirii obiectivelor anuale de reducere a cantitatilor de de$euri 
eliminate prin depozitare. 

Este bine cunoscut faptul ca, fiecare tona de de$euri care ajunge la 
depozitare este dublu taxata/ penalizata, in conformitate cu prevederile OUG 
196/2005 privind Fondul pentru Mediu: 
a) Conform art. 9, alin. (1), lit. c)- cu 80 lei/tona pentru de$eurile 

destinate eliminarii finale prin depozitare, suma platita de Operatorul CMID 
$i inclusa in tarifele practicate de acesta in conformitate cu prevederile 
legale; 

b) Conform art. 9, alin. (1), lit. p)- cu 50 lei/ tona, suma datorata $i platita 
anual de catre UAT-uri in cazul neindeplinirii obiectivelor de reducere a 
cantitatilor de de$euri eliminate prin depozitare. 

Avand in vedere faptul ca Legea nr. 211/2011 privind regimul de$eurilor 
a fost abrogata $i inlocuita de OUG nr. 92/2021 privind regimul de$eurilor $i 
tinand cont de faptul ca se constata similaritatea art. 17, alin. (1) din forma 
anterioara a legii cu art. 17, alin. (5) din forma actuala, se intare$te astfel 
posibilitatea de continuare a implementarii unui sistem integrat de 
management al de$eurilor care sa fie bazat pe standarde de calitate $i 
performanta, sa fie imbunatatit in permanenta $i sa raspunda necesitatilor 
utilizatqrilor de pe raza judetului Bistrita-Nasaud. 

In sustinerea modificarilor ce urmeaza a fi operate in cadrul 
Regulamentului de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, existenta 
similaritatii intre textele de lege antementionate, cu privire la prevederile art. 
17, in lipsa unor Norme de aplicare "ad literam", due la o interpretare/ aplicare 
prin analogie. 

Prin urmare, este aplicabila incadrarea in economia actului normativ sau 
raportarea la alte prevederi legale. In aceste conditii, norma de drept trebuie 
interpretata in mod corelat cu dispozitiile legale, fie din actul normativ din care 
face parte, fie din alte acte normative. 

Orice norma juridica este producatoare de efecte juridice $i schimba 
realitatea preexistenta. De aceea, in lipsa unor norme de aplicare, putem 
proba similaritatea articolelor antementionate pentru a evita consecinte nefaste 
asupra ~sistemului $i pentru a ne plia pe scopul urmarit in fapt de legiuitor. 

In acest sens, Recomandarile de aplicare a OUG nr. 74/2018 emise de 
Ministerul Mediului, vin de asemenea in sprijinul aplicarii OUG nr. 92/2021, 
oferind suportul tehnic, prin metoda sistematica, prin corelatie cu alte acte 
normative. 

Prin urmare, a?a cum era precizat $i in Recomandarile Ministerului 
Mediului, pentru cre$terea calitatii colectarii separate $i reducerea cantitatilor 
de de$euri reiiduale, este necesara introducerea colectarii "din poarta 
in poarta". In cazul punctelor de colectare/ platformelor de colectare care 
deservesc mai multi utilizatori, calitatea colectarii selective este mult mai mica, 
aceasta fiind cauzata de "diluarea responsabilitatii" in cadrul unei colectivitati 
mai mari. 
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Principalul obiectiv al implementarii noului sistem, a$a cum acesta este 
descris 1n Regulamentul de salubrizare supus spre aprobare, este de a cre$te 
gradul de colectare separata a de$eurilor, respectiv de a cre$te rata de 
capturare a de$eurilor reciclabile cu valoare de piata (H/C, P/M, sticla). 

Din operare, 1n decursul ultimilor ani, s-a demonstrat ca sistemul de 
colectare cu eficienta cea mai ridicata este sistemul "din poarta 1n poarta", 
deoarece accesul la recipientele de colectare este unul controlat, iar continutul 
$i calitatea colectarii separate a de$eurilor reciclabile de catre fiecare utilizator 
este verificabila de catre autoritatile competente. 

Daca la momentul implementarii prevederilor OUG nr. 74/2018, 
investitiile realizate din fonduri europene nerambursabile 1n cadrul SMID BN se 
aflau 1nca 1n perioada de monitorizare post-implementare, etapa finalizata 1n 
iunie 2021, iar introducerea colectarii "din poarta 1n poarta", 1n zonele de case, 
pentru toate fractiile de de$euri reciclabile, era conditionata de utilizarea 1n 
continuare a recipientilor de colectare achizitionati prin Proiect, 1n momentul de 
fata, faza post- implementare permite dezvoltarea Sistemului, conditie impusa 
$i prin aprobarea 1n anul 2021 a Planului Judetean de Gestionare a De$eurilor. 

Principalele modificarile aduse 1n noul Requlament de salubrizare unitar 
sunt redate mai jos: 

1. Inroducerea colectarii separate a deseurilor reciclabile in 
sistem .. din poarta in poarta" in zonele de case din judetul 
Bistrita-Nasaud 
Avand 1n vedere prevederile art. 17, alin. (5), lit. a) din OUG nr. 

92/2021, autoritatile publice locale trebuie sa asigure colectarea separata 
pentru eel putin fractiile de hartie, metal, plastic §i sticla. Aceasta prevedere a 
fost preluata din legislatia anterioara §i anume Legea 211/2011 modificata 
prin OUG nr. 74/2018. Legea 211/2011 privind regimul de§eurilor a fost 
abrogata $i 1nlocuita de OUG nr. 92/2021 privind regimul de$eurilor. 

Prevederile referitoare la obligativitatea introducerii colectarii separate a 
de§eurilor reciclabile a fost preluata 1n noul text de lege apoximativ 1n aceea§i 
forma ca 1n eel anterior. Recomandarile de aplicare a OUG nr. 74/2018 emise 
de Ministerul Mediului faceau referire stricta la introducerea colectarii "din 
poarta 1n poarta" pentru fractiile reciclabile, eel putin 1n mediul urban, dar cu 
pastrarea functionalitatii infrastructurii finantate prin Proiect. La momentul 
implementarii OUG nr. 74/2018, pentru pastrarea 1n operare a infrastructurii 
finantate prin proiectul SMID BN s-a optat (in 2019) pentru introducerea 
colectarii "din poarta 1n poarta" doar pentru de§eurile de plastic §i metal $i 
pentru achizitionarea de catre operatorul de colectare a 60.000 de pubele 
galbene de 240 I dotate cu RFID-tag. 
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Avand l'n vedere faptul ca, l'n aceasta faza, perioada de monitorizare 
post-implementare a fost depa§ita §i pentru a cre§te performanta colectarii 
separate a de§eurilor reciclabile este oportuna introducerea colectarii "din 
poarta l'n poarta", l'n zonele de case atat din mediul urban cat $i din mediul 
rural, pentru toate fractiile de de§eri reciclabile. 

Prin urmare, prin analogie cu Recomandarile de aplicare a OUG nr. 
74/2018, pentru implementarea l'n integralitate a obligativitatii de a introduce 
colectarea separata pentru eel putin de$eurile de hartie, metal, plastic $i sticla 
din de$eurile municipale, este oportuna introducerea acestei prevederi l'n 
regulamentul serviciului de salubrizare. 

Odata cu introducerea acestei modificari se va renunta la colectarea 
de§eurilor reciclabile de pe platformele din zonele de case atat din mediul 
urban cat $i din mediul rural, platforme care erau amplasate la distante foarte 
mari pentru majoritatea locuintelor individuale. De asemenea, amplasarea 
platformelor cu containere semi-l'ngropate l'n zone retrase care nu au putut fi 
monitorizate l'n permanenta a dus la transformarea acestora l'n spatii l'n care 
utilizatorii (persoane fizice $i juridice) se debaraseaza l'n permanenta de toate 
tipurile de de§euri, l'n special de$euri voluminoase, de$euri din constructii $i 
desfiintari dar $i de$euri reziduale, care contamineaza excesiv de§eurile cu 
potential reciclabil $i reduc drastic posibilitatea ca acestea sa poata fi 
valorificate, sau scazand valoarea de piata a acestora. 

Astfel, aceasta modificare este stringenta avand l'n vedere un cumul de 
aspecte. Monitorizarea acestor aspecte l'n decursul ultimilor ani a dus la 
decizia de reformare a sistemulul de management integrat al de§eurilor din 
judetul Bistrita-Nasaud. Planul de management include, pe langa modificarea 
sistemului de colectare §i alte masuri care vor duce l'n timp la corectarea 
tuturor deficientelor sistemului §i la cre§terea cantitatilor de de§euri reciclate. 

Toate aceste eforturi sunt necesare l'n special pentru diminuarea 
sumelor pe care UAT-urile le platesc anual, pentru de§eurile eliminate prin 
depozitare (contributia pentru economia circulara- 80 lei/ tona), sau pentru 
nel'ndeplinirea obiectivului anual de deviere de la depozitare (taxelor 
penalizatoare AFM- 50 lei/tona). Pentru fiecare tona de de§eu care nu este 
reciclata $i se depozitaeaza, fiecare UAT plate$te o penalitate de 130 lei (80 
lei/tona inclu$i l'n tarifele operatorului CMID Tarpiu, pe care acesta l'i plate$te 
ulterior la Administratia Fondului pentru Mediu §i 50 lei/ tona platita de UAT­
uri direct din bugetele locale la AFM). 

Odata cu implementarea noului sistem de colectare "din poarta l'n 
poarta" a tuturor fractiilor de de$euri reciclabile, l'n zona de case din mediul 
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urban $i mediul rural, pentru fractiile de hartie/carton $i sticla se vor utiliza 
saci translucizi de culori diferite, aferenti fiecarei fractii, distribuiti de 
Operatorul de colectare. Operatorul are obligatia de a achizitiona $i distribui 
ace$ti saci pana la concurenta sumelor restante din companiile de informare 
$i con$tientizare aferente anului 1 $i anului 2 de contract. Sacii distribuiti de 
Operator vor fi inscriptionati cu fractia de de$eU pentru care sunt destinati. 

In perioada cuprinsa Tntre momentul la care se ajunge la concurenta 
sumelor restante din campaniile de informare $i con$tientizare aferente anului 
1 $i anului 2 de contract $i achizitionarea printr-un viitor Proiect cu finantare 
nerambursabila de la Uniunea Europeana, a pubelelor necesare fiecarei fractii · 
de de$euri reciclabile, se va decide cu privire la includerea Tn tarife a 
costurilor pentru achizitionarea, de catre Operator, a sacilor aferenti fiecarei 
fractii de de$euri reciclabile, respectiv hartie/carton $i sticla, sau suportarea 
costurilor pentru achizitionarea sacilor aferenti fiecarei fractii de de$euri 
reciclabile, respectiv hartie/carton $i sticla, din bugetul local/ prin taxe de 
salubrizare, de catre fiecare UAT Tn parte; 

Colectarea de$eurilor reciclabile de pe platformele publice va fi 
mentinuta doar Tn zonele de blocuri din mediul urban, neexistand la acest 
moment o posibilitate tehnica pentru a individualiza colectarea de$eurilor 
reciclabile $i Tn aceste spatii. 

Pentru corectarea deficientelor Tn ceea ce prive$te colectarea de$eurilor 
de pe platformele publice din zonele de blocuri din mediul urban, vor fi 
montate camere de supraveghere, printr-un contract deja semnat de Consiliul 
Judetean Bistrita-Nasaud, camere care vor fi monitorizate printr-un dispecerat 
al fiecarui UAT urban. Monitorizarea acestor spatii va fi efectuata $i din punct 
de vedere operativ de catre inspectorii din cadrul Corpului de Control al ADI 
De$euri Bistrita-Nasaud. 

2. Actualizarea legislatiei aplicabile 

Avand Tn vedere faptul ca o parte din Legile Tn materie de de$euri au 
fost abrogate $i Tnlocuite de alte prevederi legale, $i tinand cont de faptul ca 
asupra anumitor texte de lege au fost operate modificari, s-a considerat 
necesara modificarea Regulamentului de salubrizare al judetului Bistrita­
Nasaud, atat pentru modificarea legislatiei aplicabile, cat $i pentru modificarea 
termenilor utilizati Tn legislatia Tn vigoare. 
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A$a cum este cunoscut, 1n anul 2021, Legea nr. 211/2011 privind 
regimul de$eurilor a fost abrogata $i 1nlocuita de OUG nr. 92/2021. De 
asemenea, Hotararea 349/2005 privind depozitarea de$eurilor a fost abrogata 
$i 1nlocuita de Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea de$eurilor. 
De asemenea, 1n elaborarea noului regulament s-a tinut cont $i de masurile 
trasate 1n urma controalelor anumitor autoritati: 

- Comisariatul judetean Bistrita-Nasaud al Garzii Nationale de Mediu 
(septembrie 2020)- care a dispus impunerea 1n sarcina operatorului a 
obligatiei de a pastra $i raporta la frecventele stabilite, cantitatile de 
de$euri gestionate pe tipuri de utilizatori, medii de provenienta $i tipuri 
de de$euri. 

- A.N.R.S.C (noiembrie 2021)- luarea 1n calculul 1ndeplinirii indicatorilor de 
performanta a cantitatilor de de$euri de ambalaje gestionate de 
operatorii economici colectori autorizati; includerea 1n tarifele de 
colectare a tarifelor practicate de operatorul CMID Tarpiu, ulterior 
refundamentarii $i aprobarii acestora de catre Consiliul Judetean 
Bistrita-Nasaud $i evidentierea separata pe facturile emise de Operatori 
a contributiei pentru economia circulara. 

3. Frecventele de colectare: 

Tip Cle§CU Medin! Urban Mecliul Rural 

Case Blocuri Case Blocuri 

Rezidual 4 ori/luna 5 ori/saptamana 3 ori/luna de 2 ori/sapt. 

hartie+carton I data/ luna 1 data/la 2 sapt. 1 data/ 2 I uni 1 data /luna 

plastic+metal 1 data/ luna 1 data /sapt. 1 data /luna I data /luna 

sticla I data/ luna I data /luna I data/ 2 !uni 1 data/ pe luna 

Frecventele de colectare au fost actualizate $i modificate prin 
introducerea colectarii "din poarta 1n poarta" a tuturor fractiilor de de$euri 
reciclabile, 1n zonele de case din mediul urban $i mediul rural. 
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4. Verificarea con\inutul recipientilor de colectare 

in baza Regulamentului de salubrizare aprobat odata cu implemetarea 
OUG nr. 74/2018 a fost introdusa obligatia Operatorului de colectare de a 
verifica vizual recipientii de colectare $i au fost descrise modalitatile de 
colectare a continutului acestora in functie de conformitatea de$eurilor. 

in anul 2021, prin OUG nr. 92/2021, aceasta obligatie in sarcina 
operatorilor de colectare a fost introdusa ca prevedere legislativa, in 
conformitate cu art. 16, alin. (1) $i (2). Mai mult, tinand cont de prevederile 
antementionate, trebuiau clarificate $i modalitatile de gestionare de$eurilor 
continute de recipientii care au fost supu$i verificarii, avand in vedere $i 
situatia pandemica actuala. 

5. Introducerea prevederilor referitoare la gestionarea unor 
fluxuri de de~euri cu caracter sezonier 

Avand in vedere faptul ca, in decursul ultimilor ani, la sediul Asociatiei 
au fost inregistrate numeroase solicitari cu privire la colectarea rumegu$ului 
sau gazonului, in special pentru mediul urban, s-a optat pentru introducerea 
unor prevederi conform carora, de$eurile verzi (gazon, rumegu$, crengi) 
generate in afara campaniilor de colectare de tip "saptamana curateniei", vor 
fi colectate de operatorul de colectare, contra cost, in baza unei comenzi din 
partea utilizatorilor care solicita expres prestarea acestui serviciu. De 
asemenea, aceste de$euri vor putea fi duse de catre generatori in Statiile de 
transfer/ Centrele de colectare, unde operatorul le va prelua gratuit. 

Tinand cont de faptul ca o asemenea activitate are doar caracter 
sezonier $i nu este prestata in beneficiul tuturor utilizatorilor, a fost necesara 
fundamentarea unui tarif aplicat de catre Operatorul de colectare direct 
utilizatorilor care solicita prestatia. 

6. Campanii de informare, con§tientizare §i educare a populatiei 

in forma anterioara a regulamentului de salubrizare, prevederile 
referitoare la sumele care trebuiau cheltuite pentru realizarea campaniilor de 
informare, con$tientizare $i educare a populatiei au fost pastrate la nivelul 
sumelor din Caietul de sarcini aferent atribuirii Contractului de delegare prin 
concesiune al Serviciului de salubrizare. Rationamentul de la acel moment a 
fost legat de pastrarea in cadrul Regulamentului a cerintelor minimale de la 
momentul atribuirii Contractului 1277 /2018. 
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In prezent, avand 1n vedere faptul ca se constata necesitatea stringenta 
de 1ntreprindere a unor activitati sustinute $i continue de informare 1n 
domeniul gestionarii de$eurilor, a fost necesara actualizarea sumelor la care 
Operatorul s-a angajat ca le va cheltui pentru informare, con$tientizare $i 
educare, prin propunerea tehnica din cadrul licitatie. 

De asemenea au fost clarificate $i prevederile referitoare la aplicarea 
penalitatilor contractuale 1n cazul 1n care Operatorul de colectare nu cheltuie 
1ntreaga suma asumata pentru campaniile de informare, sau o cheltuie 
necorespunzator. O alta modificare adusa acestui capitol este legata de 
dezvoltarea prevederilor referitoare la activitatile minime de informare, 1n 
conformitate cu tendintele actuale, 1n vederea diseminarii informatiei la toate 
categoriile de utilizatori. 

7. Predarea activitatii de valorificare a de~eurilor reciclabile, 
Operatorului CMID Tarpiu. 

Pana la data implementarilor OUG nr. 74/2018, activitatea de 
valorificare a de$eurilor reciclabile rezultate 1n urma procesului de sortare 
manuala desfa$urat la Statia de sortare, era atributul Operatorului CMID 
Tarpiu, la fel cum se 1ntampla 1n cadrul tuturor SMID-urilor din Romania. In 
interpretarea prevederilor legale incidente, 1n vigoare $i la aceasta data, mai 
precis art. 20, alin. (5) din legea nr. 249/2015, unitatile administrativ­
teritoriale au obligatia de a organiza, gestiona $i coordona personal sau prin 
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara activitatea de 
valorificare materiala $i energetica a de$eurilor de ambalaje $i de$eurilor 
municipale din acelea$i materiale. 

Avand 1n vedere faptul ca serviciul de salubrizare, $i 1n special, 1n acest 
caz, activitatile de colectare respectiv de sortare a de$eurilor reciclabile au 
fost delegate unor operatori 1n baza contractelor de concesiune aferente 
serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud, se considera ca 
aceasta obligatie poate fi 1ndeplinita inclusiv 1n situatia 1n care Operatorul 
Statiei de sortare a de$eurilor desfa$oara activitatea de valorificare a 
de$eurilor, avand 1n vedere caracteristicile Sistemului de management 
integrat al de$eurilor $i gestiunea delegata de catre unitatile adminitrativ­
teritoriale, Operatorilor SMID BN. 

Coreland aceasta prevedere cu alte prevederi legale 1n materie de 
transport al de$eurilor, evidenta gestiunii $i activitatile de vanzare, Asociatia 
s-a lovit de multe ori de viduri legislative si a fost nevoita sa gaseasca solutiile 
legale prin care Operatorul CMID Tarpiu, eel care 1n mod legal pastreaza 
evidenta gestiunii de$eurilor, sa poata 1ntocmi documentele de 1ncarcare $i 
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transport de la locul l'n care sunt pastrate stocurile fizice de de$euri cu valoare 
de piata, cu toate ca activitatea de valorificare nu mai era o activitate 
desfa$urata de el l'n baza contractului. 

o alta problema l'ntampinata urmare a preluarii activitatii de valorificare 
a de$eurilor reciclabile de catre Asociatie l'n anul 2019 a fost legata de 
incapaciatatea de a avea un control deplin asupra calitatii de$eurilor 
reciclabile colectate, sau asupra performantei sortarii pozitive, avand l'n 
vedere gradul imens de impurificare al fractiilor reciclabile generate de 
utilizatorii serviciului. 

Alt aspect care determina decizia de a preda activitatea de valorificare a 
de$eurilor reciclabile Operatorului Statiei de sortare este legat de 
imposibilitatea de a controla fluctuatiile de pe piata de valorificare a 
de$eurilor, riscul de cantitate $i calitate fiind l'n conformitate cu matricea 
riscurilor din legislatia incidenta un rise asociat Operatorilor $i nicidecum 
Autoritatilor contractante. 

Avand l'n vedere gradul imens de impurificare, fluctuatiile pietelor de 
profil, Asociatia nu l'$i poate asuma la acest moment obtinerea unor venituri 
fixe care vor sustine Sistemul. 

Veniturile obtinute de Operatorul Statiei de sortare din activitatea de 
valorificare a de$eurilor reciclabile vor fi luate l'n calcul la refundamentarea 
tarifului de sortare, facandu-se diferenta dintre costurile de operare $i 
venituri. Sumele obtinute din aceasta diferenta aplicate la o cantitate 
programata reie$ita din aplicarea indicatorilor de performata impu$i de 
legislatie, vor determina un tarif de sortare realist care va stabiliza 
sustenabilitatea sitemului. 

Veniturile obtinute din compensarea costurilor nete de catre 
Organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor 
(OIREP), l'n conformitate cu prevederile legale, raman l'n continuare venit al 
Asociatiei $i vor fi distribuite trimestrial/ semestrial/ anual fiecarui UAT l'n 
functie de performanta colectarii. Aceste venituri vor fi utilizate de catre 
autoritatile publice locale strict pentru acoperirea costurilor de gestionare 
pentru de§eurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a 
producatorului exclusiv pentru scopurile carora le sunt destinate, l'n 
conformitate cu prevederile art. 60, alin (3)- (6) din OUG nr. 92/2021. 

8. Actualizarea ~i completarea prevederilor referitoare la 
contraventii, abateri ~i penalitati aplicabile 
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Prin intermediul noilor modificari legislative, 1n special prin abrogarea 
Legii 211/2011 $i 1nlocuirea acesteia cu OUG nr. 92/2021 privind regimul 
de$eurilor, a fost modificate prevederile referitoare la faptele care constituie 
contraventie 1n ceea ce prive$te gestionarea de$eurilor $i cuantumul 
sanctiunilor aplicabile. De asemenea, s-a reanalizat $i competenta fiecarei 
institutii abilitate de a constata contraventii $i aplica sanctiuni cu privire la 
nerespectarea regimului de$eurilor. 

9. Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare 

Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare prevazuti 1n 
Anexa nr. 1 la Regulamentul serviciului, au fost actualizati 1n conformitate cu 
prevederile OUG nr. 92/2021 

10. Altele 

a) Procedura privind regimul de$eurilor abandonate, anexa nr. 2 la 
Regulamentul serviciului a fost modificata 1n concordanta cu modificarile 
din Regulament 

b) Procedura de acceptare a de$eurilor reciclabile la Statia de Sorta re a 
CMID Tarpiu, anexa nr. 3 la Regulamentul serviciului a fost modificata 
1n concordanta cu modificarile din Regulament $i luarea 1n calcul a unor 
proceduri tehnice de acceptare $i tratare a de$eurilor reciclabile, astfel 
1ncat, atat operatorul de colectare cat si operatorul de sortare sa fie 
cointeresati 1n ceea ce priveste cresterea calitatii serviciului prestat. 

c) Procedura privind asigurarea trasabilitatii de$eurilor colectate separat pe 
raza UAT-urilor, anexa nr. 4 la Regulamentul serviciului, a fost 
modificata pentru a putea acoperi toate tipurile de recipienti de 
colectare pentru care este aplicabila. De asemenea, pentru a diminua 
costurile sistemului, perioada de realizare a procedurii a fost diminuata 
de la o data la 3 luni la o data la 6 luni (de la 4 orijan la 2 ori/an). 

d) Procedura privind monitorizarea, controlul §i sanctionarea, a fost 
introdusa ca anexa nr. 5 la Regulamentul serviciului 1n anul 2021. 

e) Se introduce Anexa nr. 6- Procedura pentru facturare. Aceasta 
procedura, anterior, era anexa a actului aditional nr. 2. s-a constatat 
faptul ca este necesar ca aceasta procedura sa devina anexa a 
Regulamentului de salubrizare pentru a deveni opozabila ambilor 
Operatori ai SMID. De asemenea, Procedura pentru facturare, din forma 
prevazuta 1n anexa actului aditional nr. 2 la Contractul de concesiune 
nr. 1277 /2018 a fost modificata introducandu-se clar plata operatorilor 
1n functie de calitatea serviciului prestat $i performanta activitatilor 
desfa$urate. 
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f) Se introduce Anexa nr. 7- Studiul privind determinarea compozitiei 
de$eurilor menajere, similare ~i din piete la nivelul judetului Bistrita­
Nasaud. Pentru implementarea OUG 74/2018, in 2019, Operatorul SC 
Supercom SA a realizat printr-o firma terta un studiu al compozitiei 
de$eurilor dupa cerintele legislative, acel studiu devenind la acel 
moment anexa a actului aditional nr. 2 la Contract. Urmare a modificarii 
procedurilor de determinare a compozitiei de$eurilor s-a solicitat de 
catre autorit~tile de mediu realizarea unui studiu dupa o noua 
metodologie. In anul 2020, Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud a atribuit, 
urmare a unei licitatii publice, un contract in vederea determinarii 
compozitiei de$eurilor, contract al carui raport final a fost intocmit $i 
aprobat in anul 2021. Pentru ca acest Raport de determinare sa devina 
opozabil ambilor operatori, este necesara introducerea lui ca anexa a 
Regularnentului de salubrizare 

A /\ V 

In contextul celor prezentate m prezenta Nata de fundamentare, 
propunem organelor deliberative ale autoritatilor administratiei publice locale, 
membre ADI De$euri Bistrita-Nasaud, spre aprobare $i acordare a mandatului 
special reprezentantului in AGA ADI De$euri Bistrita-Nasaud, Regulamentul 
serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud, in forma 
prezentata, regulament care sa fie anexat celor doua contracte de delegare 
din cadrul SMID Bistrita-Nasaud. 

Director executiv 
Cristian Marius NICULAE 
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