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Nr. 9 din 06.03.2023

Nota de fundamentare

Privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare,
transport, stocare temporard, transfer, sortare, tratare, neutralizare
depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din
deseuri menajere, managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de
Colectare si Managementul si Operarea Centrului de Management
Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud, forma
consolidate

Prevederi incidente:

- QUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 640/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor;

In decursul anului 2022 au fost aprobate si publicate doud noi texte de
lege prin care au fost impuse obligatii in sarcina autoritdtilor publice locale, Tn
special cu privire la conformarea documentelor aferente contractelor privind
servicille de salubrizare a localitatilor si implicit a activitdtilor desfasurate de
operatorii de salubrizare in baza acestor contracte.
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La nivelul anului 2022, principalele modificdri in sfera serviciilor de
salubrizare au fost introduse prin QUG nr. 133/2022 care aduce atat clarificari cu
privire la interpretarea anumitor prevederi anterioare, cat si noi obligatii care
trebuie implementate in vederea respectarii ad fiteram a cadrului legal pentru
asigurarea  sustenabilitati  serviciului de  salubrizare, operationalizarea
instrumentelor  economice  contributia  pentru  economia  circulard i
responsabilitatea extinsa a producatorilor.

De asemenea, in corelatie cu OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si
completarea legii serviciului de salubrizare al localitatilor, a fost emis Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 640/2022 prin intermediul cdruia a fost creat cadrul
legislativ pentru stabilirea politicii tarifare in domeniul gestionarii deseurilor,
inclusiv in ceea ce priveste responsabilitatile financiare care revin autoritdtilor
publice locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitard in ceea ce priveste
finantarea serviciului.

Ulterior, in luna ianuarie 2023 a fost publicata Legea nr. 17/2023 care
introduce modificari suplimentare in ceea ce priveste regimul deseurilor,

Astfel, intervine obligativitatea autoritdtilor publice locale, prin intermediul
aparatului tehnic al Asociatiei, de a include in documentele contractelor de
concesiune si in Regulamentul de organizare si functionare al serviciului de
salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud, noile prevedereri legislative incidente si de
a le corela cu specificul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor de la
nivelul judetului.

Prin art. 1, alin. (2) din regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare,
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, se stabileste faptul ca, Regulamentul de
organizare si functionare al serviciului public de salubrizare stabileste cadrul
juridic unitar in care se desfasoara Serviciul, prin acesta fiind definte modalitdtile
si conditile de trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului, indicatorii de
performanta, conditiile tehnice si raporturile dintre operatori si utilizatori.

Avand n vedere aceste prevederi, devine obligatorie modificarea
Regulamentului de salubrizare si implicit ale contractelor de delegare, prin
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introducerea modificarilor din textele de lege mentionate in partea introductivd a
prezentei Note de fundamentare.

Prevederile legislative introduse prin OUG nr. 133/2022 pentru modificarea
si completarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor si a Legii nr. 101/2006,
modificd in mare mdsurd fluxurile economice ale Serviciului public de salubrizare,
avand in vedere faptul cd, in conformitate cu art. 2, alin. (8!) din Legea nr.
101/2006 ,este interzisd prestarea de catre operatori a activitatilor de transfer,
sortare, tratare si/sau eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale fard
contract de delegare incheiat cu unitatea administrativ-teritoriald (...) de pe raza
cdreia/caruia provin deseurfle”. Aceastd prevedere este stipulatd si in cadrul art.
144 al aceleiasi legi.

Astfel, cu toate cd, activitdtile de sortare, tratare si eliminare prin
depozitare a deseurilor au fost delegate de cétre Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud, pentru fintreaga arie administrativ-teritoriald, prin contractul de
concesiune nr. 34/2013 incheiat cu SC Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea
Deseurilor SRL, devine obligatorie incheierea unui contract in baza acestor
prevederi, intre operatorul CMID si fiecare unitate administrativ-teritoriald in
parte.

Aceasta modificare este sustinutd si de art. 2819, alin. (5) si (6) care
prevad faptul ca, in modalitatea de platd a contravalorii serviciului prin taxd de
salubrizare, ,contractele incheiate intre operatorii care desfdsoard activitti de
salubrizare pe fluxul deseurflor municipale contin numai clauze cu privire la
conditifle de receptie si acceptare a deseurilor la statiile de sortare, instalatiile de
tratare si/sau depozitele de deseuri, dupd caz, si nu la plata respectivelor servicii,
care se asigura de la bugetele unitatilor/ subdiviziunilor administrativ teritoriale
din taxele de salubrizare incasate de la utilizatori”,

Pornind de la acesta modificare fundamentala, a fost necesard modificarea
fluxurilor financiare ale celor doi operatori ai SMID si a relatiei contractuale dintre
acestia.
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Principalele modificarile aduse in noul Regulament de salubrizare sunt
redate mai jos:

1. Actualizarea legislatiei aplicabile si a termenilor specifici introdusi prin
modificarile legislative:

In anul 2022, Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al
localitdtilor a fost modificata si completatd prin OUG 133/2022, ordonanta a cdrei
prevederi obliga la modificarea documentelor contractelor aferente serviciilor
publice de salubrizare.

De asemenea, o altd modificare in ceea ce priveste legislatia aplicabila a
survenit urmare a abrogarii Ordinului ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice setviciului de salubrizare a localitatilor si intrdrii in vigoare a
Ordinului ANRSC nr. 640/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si
a taxelor de salubrizare. Prin noul Ordin se modificda atat principiile de
fundamentare a tarifelor practicate de operatori, cat si de stabilire a taxelor de
salubrizare si implicit modificarea fluxurilor financiare ale sistemului, in corelatie
cu prevederile QUG 133/2022.

Alte modificari care au trebuit introduse in Regulamentul de organizare si
functionare al serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud au fost
generate de intrarea in vigoare a Legii nr. 17/2023 care aproba cu modificari si
completari QUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,

2. Altele:
o Elementele componente ale serviciului public de salubrizare au fost
completate in cuprinsul Regulamentului in conformitate cu lista din QUG nr.
133/2022.
o A fost introdusd n regulament obligatia legalda a autoritatilor publice
locale de a colecta separat desurile de materiale textile, pana la data de 1
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lanuarie 2025, activitate care va fi organizata de catre ADI si Operator in
termenul stabilit.

e Avand in vedere faptul ca existd in judet UAT-uri urbane care urmeazi sa
acceseze fonduri prin  PNRR pentru modernizarea si completarea
infrastructurii de colectare a deseurilor prin construirea de insule ecologice
digitalizate, a fost necesard introducerea n regulament a acestei modalitdti
de colectare a deseurilor.

o De asemenea, tinand cont de faptul ca urmeazd a fi achizitionate de
catre Consiliul Judetean pentru ADI, prin POIM 2014-2020, pubele pentru
colectarea tuturor tipurilor de deseuri reciclabile, s-a prevdzut in cadrul
Regulamentului faptul ca, recipientii de colectare pot fi furnizati, pe 1ang3
operator, asa cum era stabilit anterior, si de catre CJ/ADI/UAT, pentru ca
acesti recipienti sa poata fi inclusi in schema de colectare.

e Au fost introduse in Regulament prevederi cu privire la costurile de
gestionare a deseurilor periculoase din deseurile menajere in conformitate
cu Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu mentiunea cd aceste costuri si
activitatea de gestionare a acestor deseuri sunt operationale inca de la
inceputul contractului. Obigatia de a colecta separat deseurile periculoase
din deseurile menajere a fost impusd la nivel national prin noua legislatie,
cu termen de implementare pana la data de 1 ianuarie 2025.

o In conformitate cu prevederile legale, s-au introdus obligatii Tn sarcina
operatorului de colectare cu privire la inscriptionarea utilajelor de colectare,
dar si cu privire la colectarea deseurilor provenite de la evenimentele
publice, ca flux separat.

o Prin noile prevederi, a fost introdusa obligatia operatorilor de salubrizare
de a nu incredinta, respectiv de a nu depozita deseurile provenite din
colectarea separata.

o De asemenea, normele legale actuale, impun ca Operatorul Statiei de
sortare sa solicite si sd obtina Licentd ANRSC pentru aceastd activitate,
aceasta prevedere fiind inclusa de asemenea in Regulament ca obligatie.
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o Noile prevederi impun, ca obligatie a autoritdtilor publice locale de a
introduce in caietele de sarcini/ contractele de delegare/ regulamentele de
salubrizare, indicatorii de performanta legali si penalitdti pentru
neindeplinirea acestora. In conformitate cu prevederile legislative
anterioare, ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, a introdus indicatorii si penalitatile
incad din anul 2019, insd prin modificarile introduse prin QUG 133/2022 s-a
stabilit faptul cd, penalitatile aplicabile pentru neindeplinirea indicatorilor de
performantd se vor stabili la nivelul suportdri de catre operatori a
cheltuielilor cu depozitarea si a cheltuielilor cu contributia pentru economia
circulara pentru cantitdtile care exced limitelor reiesite din aplicarea
indicatorilor de performanta din OUG nr. 92/2021. Mai mult, aceastd
modificare in Regulamentul de salubrizare a fost recomandata si de cétre
consultantul - Consiliului  Judetean Bistrita-Nasdaud, in cadrul Analizei
Institutionale aferente Cererii de finantare pentru achizitionarea pubelelor
pentru fractiile reciclabile prin POIM 2014-2020.

o Avand in vedere faptul cd, operatorul CMID, odatd cu modificarea
legislatiei, nu mai are dreptul legal de a include In fundamentarea tarifelor
cheltuielile cu contributia pentru economia circulara si ca aceasta contributie
va trebui evidentiata separat pe facturile emise UAT-urilor pentru cantitdtile
de deseuri reziduale si pentru reziduurile rezultate Th urma proceselor de
tratare si sortare, au fost incluse in Regulament prevederi referitoare la
acest aspect, tinandu-se cont de faptul ca Operatorul CMID este obligat sa
refundamenteze tarifele practicate pentru a separa contributia pentru
economia circulara de restul costurilor aferente activitatilor prestate.

o Au fost incluse in Regulament prevederi referitoare la obligatia
Operatorului CMID Tarpiu de a incheia contracte cu fiecare unitate
administrativ-teritoriala si aspecte cu privire la facturarea prestatiei acestuia
in conditiile noilor prevederi legislative. Tindnd cont de faptul c& Operatorul
CMID Tarpiu va emite in conformitate cu noile dispozitii legale facturi
separate UAT-urilor din judet, in nume propriu, pentru prestatiile efectuate,
situatiile de lucrari care urmeaza a fi facturate de acesta, vor face, la fel ca
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in cazul operatorului de colectare, obiectul avizului aparatului tehnic al ADI,
anterior emiterii facturilor.

e Avand in vedere prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022 conform
caruia, operatorii nu mai au dreptul de a include in fundamentarea tarifelor
practicate venituri estimate obtinute din valorificarea deseurilor reciclabile,
s-a concluzionat faptul ca este necesar ca ADI sa preia si valorificarea
deseurilor reciclabile rezultate din procesul de tratare a deseurilor reziduale,
pentru a avea mai mult control atat asupra cantitatilor care reies din acest
proces, cat si asupra preturilor de vanzare, in vederea obtinerii de venituri
juste care se vor intoarce UAT-ruilor pentru compensarea unei parti a
costurilor cu serviciul de salubrizare. Activitatea de valorificare a acestui flux
va fi desfasuratd de aparatul tehnic al ADI in aceleasi conditii ca activitatea
de valorificare a deseurilor reciclabile provenite din colectarea separata.

o Au fost introduse in Regulament prevederi referitoare la gestionarea
datelor obtinute prin sistemul de supraveghere video pentru prevenirea si
combaterea fenomenului de abandonare a deseurilor pe raza judetului
Bistrita-Nasaud.

o Au fost modificate si completate in cadrul Regulamentului sanctiunile
aplicabile atat pentru operatori cat si pentru utilizatorii persoane fizice si
persoane juridice, in cuantumul cuprins in noile prevederi legislative,

o A fost modificatd Anexa 1 a Regulamentului- Indicatori de preformantd,
in conformitate cu recomandarile din Analiza institutionald aferentd
Proiectului pentru achizitionarea recipientilor de colectare a deseurilor
reciclabile prin POIM si in conformitate cu legislatia actuala. Astfel, au fost
modificate penalitétile aplicabile pentru neindeplinirea indicatorilor de
performanta, in sensul suportarii de cdtre operatori a cheltuielilor cu
depozitarea si a cheltuielilor ccu contributia pentru economia circulara, asa
cum se prevede expres in noua legislatie.

e Anexa 3 a Regulamentului- Procedura de acceptare, a fost corelata cu
modalitatea optima din operare, prin intermediul cdreia se stabilesc in
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practica fluxurile pe care deseurile reciclabile le urmeaza in CMID in vederea
separadrii mecanice si sortarii manuale pe monofractii.

o In Anexa 5 a Regulamentului- Procedura de control, au fost actualizate
prevederile legislative aplicabile si au fost operate corectii in modelul de
Proces-verbal de sanctionare, avand in vedere faptul cd, fatd de modelul
initial aprobat, a fost modificata legislatia aplicabild si numarul Hotdrarii AGA
ADI Deseuri BN de aprobare a Regulamentului de salubrizare, numar care
era invocat in modelul de proces-verbal initial.

o In Anexa 6 a Regulamentului- Procedura pentru facturare, au fost
modificate prevederile legale aplicabile, principiile de facturare si formulele
aferente, avand Tn vedere faptul cd a fost introdusa obligatia Operatorului
CMID Tarpiu de a factura separat atat prestatia cat si contributia pentru
economia circulara in conformitate cu normele aplicabile.

o Regulamentul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare a fost
completat cu Anexa nr. 8- Regulamentul sistemului de supraveghere video
pentru respectarea regimului deseurilor in  judetul Bistrita-Ndsdud,
document necesar in contextul desfasurdrii activitatii de monitorizare.

In contextul celor prezentate Tn prezenta Notd de fundamentare, propunem
organelor deliberative ale autoritatilor administratiei publice locale, membre ADI
Deseuri Bistrita-Ndsaud, spre aprobare si acordare a mandatului special
reprezentantului in AGA ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, Regulamentul serviciului
public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud, in forma consolidata, regulament
care sa fie anexat celor doua contracte de delegare din cadrul SMID Bistrita-
Nasaud.
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