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Nr. 8 din 06.03.2023

Nota de fundamentare

privind aprobarea Actului aditional nr. 6 la la Contractul de concesiune
hr. 1277 din data de 06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare,
transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv
deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de
Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasaud

In decursul anului 2022 si inceputul anului 2023, in materie de deseuri si
servicii de salubrizare au fost introduse prin legislatie multiple modificari care
impun noi obligatii, atdt in sarcina operatorilor serviciilor, cat si in sarcina
autoritatilor publice locale si a utilizatorilor acestor servicii.

Astfel, cele mai importante modificari au fost introduse prin:

- QUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 640/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea QUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor;
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Avand in vedere noile dispozitii legale a devenit obligatorie modificarea si
completarea, acolo unde a fost cazul, a documentelor aferente Contractelor de
concesiune din cadrul SMID Bistrita- Nasaud, pentru punerea in aplicare a noilor
prevederi introduse de legiuitor, ca obligatii in sarcina autoritatilor publice locale,
care, in parte se realizeaza si materializeaza prin intermediul aparatului tehnic al
Asociatiei.

Fatd de obligatiile cu privire la serviciul public de salubrizare, aducem fin
vedere faptul ca, au fost introduse obligatii ale unitatilor administrative-teritoriale
care exced competentelor legale ale aparatului tehnic al Asociatiei si vor trebui
implementate la nivelul fiecarei unitati administrative- teritoriale, cum ar fi
colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice, sau colectarea
uleiurilor uzate care nu fac parte din sfera serviciilor de salubrizare a localitatilor.

Astfel, intervine obligativitatea autoritatilor publice locale, prin intermediul
aparatului tehnic al Asociatiei, de a include in documentele contractelor de
concesiune si in Regulamentul de organizare si functionare al serviciului de
salubrizare din judetul Bistrita-Ndsaud, noile prevedereri legislative incidente si de
a le corela cu specificul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor de la
nivelul judetului.

Modificarile operate de aparatul tehnic se rezuma la cotinutul Contractului
de delegare si al Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public
de salubrizare din judetul Bistrita-N&saud. In vederea acoperirii in toate anexele
contractului si pentru a se evita necesitatea modificarii ulterioare a documentelor
de fiecare datd cand apare o modificare a unei legi de baza din domeniul
deseurilor, au fost introduse in draftul Actului aditional nr. 6 la Contractul de
concesiune nr. 1277/2018, prevederi generale care acopera eventualele modificari
ale denumirilor textelor legale si a termenilor utilizati, modificdri care pot interveni
ulterior semnarii acestui act aditional.
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Avand in vedere obligativitatea punerii in practica a prevederilor legale
cuprinse in actele normative specificate mai sus, A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud a
modificat si actualizat urmatoarele documente, respectiv:

A) Contractul de delegare

Modificdrile operate in cuprinsul Contractului, care au devenit necesare, au
fost legate de inlocuirea trimiterilor la Ordinul Presedintelui ANRSC nr 109/2007,
care a fost abrogat si inlocuit de Ordinul ANRSC nr. 640/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

in corelatie cu acest Ordin si cu prevederile QUG nr. 133/2022, a fost
necesara modificarea sintagmei ,taxa speciala” cu sintagma ,taxa de salubrizare”,
care n prezent este expres mentionatd in legislatia incidentd. De asemenea, au
fost facute mentiuni cu privire la modalitatea de finantare a serviciului in corelatie
cu Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare
din judetul Bistrita-Nasaud si cu legislatia specifica.

Mai mult, pentru a se evita pe viitor modificarea documentelor contractului
survenitd prin nlocuirea unor legi sau prin inlocuirea sau schimbarea sensului
anumitor termeni utilizati, au fost addugate prevederi care acopera aceste
modificari viitoare.

B) Anexe la Caietul de Sarcini

1. Anexa 2 la Caietul de sarcini- Regulamentul de organizare si functionare
a serviciului public de salubrizare:
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Tinand cont de dispozitile legale deja invocate, a devenit necesars
introducerea in cuprinsul Regulamentului de salubrizare al judetului, a tuturor
obligatiilor trasate atat in sarcina operatorilor cat si a autoritdtilor publice locale.

Prevederile regulamentului de salubrizare asupra carorara au fost operate
modificari sunt prezentate punctual in cuprinsul draftului de act aditional nr. 6 la
Contractul de concesiune, insd, avand in vedere faptul cd, forma consolidati a
Regulamentului reprezinta Anexa nr. 1 a Actului aditional si tindnd cont de faptul
cd aprobarea acestuia face obiectul unei hotdréri distincte, modificrile aduse sunt
prezentate pe larg In nota de fundamentare aferentd Proiectului de hotirare
pentru aprobarea acestui document contractual.

Mentiondm aici faptul cd, toate modificdrile care s-au adus Regulamentului
de salubrizare reprezintd punerea in aplicare a noilor prevederi legislative, care
sunt adaptate specificului Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Bistrita-Nasaud, multe dintre ele fiind reprezentate de articole din
legislatie, introduse ad literam.

Cea mai importanta modificare survine din aplicarea prevederilor art. 2, alin.
(81) ,este interzisd prestarea de cdtre operatori a activitatilor de transfer, sortare,
tratare si/sau eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale f3ré contract de
delegare inchelat cu unitatea administrativ-teritoriald (...) de pe raza cdreia/cdruia
provin deseutile”, din Legea nr. 101/2006 privind servicile de salubrizare a
localitatilor, articol introdus prin OUG nr. 133/2022. Pornind de la acest articol si
in corelatie cu alte prevederi care fac trimitere directd la acest aspect, a devenit
necesara modificarea fluxurilor financiare din cadrul sistemului.

Astfel, devine obligatoriu ca, Operatorulul CMID T&rpiu, care are incheiat
contractul de concesiune nr. 34/2013 cu Consiliul Judetean Bistrita-N&sdud, s3
incheie contracte individuale cu fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte
pentru a putea presta serviciul in litera legii. Mai mult, acelasi text de lege invocat
anterior, prevede faptul ca, contractul comercial de prestdri servicii incheiat de
operatorii de pe fluxul deseurilor municipale, in spetd, contractual dintre Vitalia si
Supercom, nu va mai putea prevedea numai clauze de receptie si acceptare a
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deseurilor, si nicidecum clauze referitoare la plata prestatiilor care, in mod normal
sunt efectuate in favoarea UAT-urilor,

Pand n prezent plata activitdtilor de sortare, tratare si depozitare a
deseurilor se facea de cdtre UAT-uri prin intermediul operatorului de colectare.
Operatorul CMID facura prestatiile operatorului de colectare care refactura UAT-
urilor in functie de cantitdtile de deseuri gestionate de pe raza acestora.

Alte modificari care influenteaza major desfasurarea serviciului fac referire,
atdt la modificarea prin legislatie a penalitétilor aplicabile operatorilor pentru
neindeplinirea indicatorilor de performantd, aceste penalitéti fiind in prezent
expres prevdzute prin legislatie, cét si la modificarea structurii tarifelor practicate
de operatori, contributia pentru economia circulard care se pldteste de cétre
operatorul CMID, Administratiei Fondului pentru Mediu pentru fiecare tond de
deseu pe care o depoziteazd, trebuind in urmatoarea periaodd s§ fie scoasd din
structura tarifelor si sa fie facturata separat de acesta direct UAT-urilor.

De asemenea, in vederea coreldrii cu noile legi intrate in vigoare, au fost
necesare modificari i in cadrul a patru anexe ale Regulamentului:

-Anexa nr, 1- Indicatori de performanta si penalitati aplicabile

-Anexa nr. 3- Procedura de acceptare a deseurilor reciclabile in Statia de
Sortare a C.M.1.D. Tarpiu;

-Anexa nr. 5- Procedura privind monitorizarea, controlul si sanctionarea;

-Anexa nr. 6- Procedura pentru facturare.

-Regulamentul de salubrizare a fost completat cu Anexa nr. 8-
Regulamentul sistemului de supraveghere video pentru respectarea regimului
deseurilor Tn judetul Bistrita-Nésaud, document necesar in vederea desfasurdrii
activitatii de control.

Toate modificdrile aduse regulamentului de organizare si functionare a
serviciului public de salubrizare si anexelor acestuia sunt detaliate in nota de
fundamentare distincta.
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2. Cu privire la restul anexelor Caietului de sarcini- s-au fdacut precizari
generale prin care sunt inlocuite trimiterile la legislatia modificatd in ultima
perioadd, termenii utilizati in aceasta, precum si cu privire la corelarea tuturor
prevederilor cuprinse in acestea care ar contraveni prevederilor cuprinse in
Regulamentul Serviciului, acestea din urma stabilind cadrul juridic unitar,
privind desfagurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile
care trebuie Iindeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, in
conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Avand 1n vedere toate argumentele expuse in prezenta Notd de
fundamentare, propunem apobarea incheierii Actului Aditional nr. 6 la Contractul
de Concesiune nr. 1277/2018.

Director executiv
Cristian Marius NICULAE
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